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CONCEPTE Sl PRINCIPII CHEIE TN ACHIZITIILE
PUBLICE SI COSTUL/IMPACTUL CORUPTIEI

Excelenta si integritate
in achizitiile publice
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PROTECTION OF THE COMMUMITY'S
FAMANCIAL INTERESTS 2007 —13

Acest proiect este co-finantat de catre Comisia Europeand (OLAF) in cadrul programului Hercule Il 2007-2013 : un program de actiune al Uniunii
Europene pentru promovarea activitatilor in domeniul protejérii intereselor financiare ale Comunitétii (pentru mai multe informatii a se vedea:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/programmes/index en.html




Principiile achizitiilor publice

e |n 1989, Banca Mondiala a inceput un proces de armonizare a
principiilor si procedurilor pentru achizitii publice

e Principiile asupra carora s-a cazut de acord:

» Economie si eficienta
» Oportunitati egale pentru toti cei care liciteaza
» Ajutor pentru contractorii si producatorii domestici

» Transparenta



Economie si eficienta

e Economie si eficienta
» Proces care are ca rezultat costuri optime, acordare la timp si rezultate de calitate
» Amandoua trebuie sa obtina “valoare pentru bani” (value for money)

e Punerea in vigoare este acum in principal birocratica

» Eficienta = folosirea stricta a procedurilor fixate

» Economie = castiga cel care a licitat cel mai bine d.p.d.v. al costului. Problemele
tehnice sau lipsa capacitatii sunt uneori trecute cu vederea.

e Totusi, toata lumea ar trebui sa verifice daca practicile si rezultatele de substrat
sunt intr-adevar respectate



Oportunitati egale

e Oportunitati egale

» Ca si in UE, numai firmele din statele membre ale ADM-
urilor (cu exceptia Bancii Mondiale si a BERD) pot concura

» Procesul ar trebui sa aiba loc la nivelul ofertantilor si toti ar
trebui sa se bucure de un tratament non discriminatoriu

pe intregul parcurs

» La origini includea si oportunitatile legate de publicarea
achizitiilor, dar acestea sunt acum incluse in principiul
transparentei



Preferintele domestice si transparenta

e Sustinere pentru industria domestica

» Este problematica pentru ADM-uri, insa altii o permit. Unii nu o mai considera a fi o
buna practica

» Cutoate astea, are inca o sustinere puternica la nivel national

e Transparenta

» Lainceput acoperea numai publicarea anunturilor achizitiilor. Acum include:
e Oferirea raspunsurilor la toate intrebarile care apar pe timpul licitatiei pentru toti cei implicati
e Raspuns deschis pentru plangeri
e Explicatii date firmelor care au pierdut

e Angajarea intr-un mod deschis a firmelor in modificarea sistemului pe baza caruia se fac
achizitii



Abordarea UE in privinta achizitiilor publice

e Principalul obiectiv al UE la fondarea acesteia a fost crearea unei Piete
unice prin daramarea barierelor de comert care existau intre statele
membre

e Tratatul de la Roma (1957) a stabilit acest obiectiv si anumite principii
legate de el, pe care CE si Curtea Europeana de Justitie (CEJ) le-au extins in
timp si pentru achizitii

e Modul in care aceste principii evolueaza se afla in stransa legatura cu
deciziile care sunt luate si cazurile care apar

e Noile state membre trebuie sa transpuna directivele CE in legislatia
nationala pentru achizitii, si sa urmareasca implementarea acesteia
pentru a evita incalcarile care ar putea aparea in cazul folosirii fondurilor
europene



Cum sunt folosite fondurile UE si ce reguli

se aplica

e Exista 4 canale diferite prin care sunt accesate fondurile EU si reguli care
guverneaza achizitiile:

» Administrare directa centralizata: Se aplica directivele
» Administrare indirecta centralizata: Se aplica directivele
» Administrare unificata: Regulile se negociaza
» Administrare partajata: Se aplica regulile S.M.

e 80% din fondurile UE sunt accesate prin canalul 4, lucru care se aplica si in
Romania



incipiile UE cu privire la achizitii (l)

e Tratatul interzice masurile discriminatorii si tratamentul incorect
deoarece acestea interfereaza cu principalul lui obiectiv: crearea unei
piete comune

e Stabileste, in mod similar, anumite libertati si principii de baza, care sunt
extinse din ce in ce mai mult de catre CE si CEJ si la nivelul achizitiilor.
Acestea sunt:

» Tratament egal si non discriminatoriu
» Transparenta
» Proportionalitate

» Recunoastere mutuala



incipiile UE cu privire la achizitii (1)

e Tratament egal si non discriminatoriu

» Autoritatile contractante trebuie sa nu discrimineze sau sa trateze diferit
potentialii ofertanti pe baza unor motive nejustificate, spre exemplu
nationalitatea

» Sa nu existe contact cu ofertantii in timpul procesului de achizitie publica. Toti
potentialii ofertanti trebuie sa primeasca aceleasi informatii. Contractele mari
trebuie sa beneficieze de o publicitate mai mare

» Procedurile de acordare si conditiile competitiei trebuie sa fie obiective,
impartiale si corecte

» Sa nu existe limite pentru numarul solicitantilor, cu exceptia folosirii unor
criterii obiective sau a unor limitari pe baza de competenta



ncipiile UE cu privire la achizitii (I11)

Transparenta

» Accent pus pe gradul de publicitate oferit

> Tnainte de licitatie sa fie obligatorii anunturile indicative si contractuale care genereaza competitia, iar dupa —

anunturile de acordare care sa justifice acest lucru

» Modele de anunturi pot fi gasite pe site-ul CE

Recunoastere mutuala

» Nu pot fi luate in considerare numai standardele nationale, conditiile de inregistrare nationale, etc. Trebuie acceptate
si echivalentele celorlalte state membre

» Cele de mai sus ar viola libertatile de a pune in practica si de a oferi servicii in toata UE

Proportionalitate

» Actiunile autoritatilor contractante trebuie sa fie potrivite, necesare si adecvate contractului in chestiune

» Aceasta antreneaza folosirea unor metode deschise si competitive deoarece atrag oferte cu o valoare mai buna si
asigura ca fondurile publice vor fi cheltuite eficient si intelept



incipiile UE cu privire la achizi

!

. Jurisprudenta in aplicarea principiului transparentei:

» 8 cazuri audiate de CEJ intre 1994 si 2004

»  Primele adresate publicarii de anunturi, celelalte au adaugat progresiv si alte conditii
si clarificari

»  CEJ a creat un principiu general al Transparentei pentru a ajuta punerea in vigoare a
principiului de tratament corect care se regaseste in Tratat. Acum este necesara
publicarea urmatoarelor informatii:

A. Oportunitati si rezultate ale licitatiei
B. Reguli care guverneaza licitatia (schita procedurilor, criterii pentru selectie/acordare, etc)
C. Luarea de decizii pe baza unor reguli si criterii

D. Posibilitati de verificare si punere in vigoare



incipiile UE cu privire la achizit

i (V)

e Jurisprudenta privind Restrictiile de sub-contractare:

» Cazul C-314/01, Siemens si ARGE Telekom, 2004

> Intrebare: este permisd o restrictie a documentului de ofertd Tmpotriva sub-
contractarii?

» Background:

e Se aplica directiva 92/50, menita sa inlature obstacolele pe care le-ar putea avea furnizorii de
servicii

e Permite firmelor sa sub-contracteze si autoritatilor contractante sa impuna anumite restrictii si
sa ceara informatii

» CEJ a decis ca restrictiile nu sunt permise. Firmele au:
e Dreptul de a folosi sub-contractori
e Nu pot fi respinse numai pe baza folosirii unor resurse externe

e Insa trebuie sa demonstreze ca aceste resurse vor fi disponibile



Alte cerinte procedurale ale UE cu privire la

achizitii

J Atunci cand se aplica administrarea partajata, CE permite folosirea sistemelor statelor
membre, dar insista asupra urmatoarelor 7 cerinte procedurale:

1. Publicitatea oportunitatilor de contractare in Jurnalul Oficial al CE
2. Acordarea contractelor pe baza unor proceduri competitive
3. Selectarea participantilor la licitatii cu proceduri restrictive prin publicarea unor anunturi care sa-

i invite pe toti cei interesati de licitatie care intrunesc criteriile obiective pentru a aplica

4. Acordarea contractelor celor care cer cel mai mic pret sau care au oferta cea mai avantajoasa
economic folosind criterii referitoare la subiectul contractului si la coeficienti facuti publici in
avans

5. Acordarea unor perioade de timp minimale pentru fiecare faza a procesului de achizitie pentru
ofertanti

6. Folosirea specificatiilor referitoare la cerinte de performanta/functionale, sau a standardelor

nationale care implementeaza standarde europene, a standardelor europene sau internationale

7. Publicarea finalizarii procedurii in Jurnalul Oficial, sau a deciziilor detaliate de acordare, si sa
ofere, daca sunt cerute, motivele pentru deciziile cheie



Nereguli si Incalcari

Definitii (1)

e Este important sa se faca diferenta intre “incalcari” si
“nereguli”

o Tncalcari (infringements) = violari de citre un stat membru ale
regulilor UE pentru achizitii

» Exemple: Nerespectarea cerintelor de publicitate, folosirea
necorespunzatoare a metodelor restrictive, etc

» Procedura: DG MARKT cere clarificari statului membru; daca raspunsul
nu e clar, porneste procedura de incalcare



Nereguli si Incalcari

Definitii (I1)

e Nereguli = violari de catre cei care liciteaza a
regulilor CE pentru achizitii si nu numai

» Exemple: mita, sprijinul banesc, intelegeri secrete,
scurgerea de informatii confidentiale catre ofertantii

favorizati, acceptarea de oferte tarzii, etc.

> Proceduri:

OLAF trece in revista informatiile, conduce o investigatie si
pregateste raportul final prin care sfatuieste ce masura trebuie

luata

ii. Statul membru ia masura legala pentru a recupera fondurile



e Cum se minimizeaza riscul aparitiei incalcarilor?

» Introducerea transparentei maxime pentru a Tmpiedica riscul
interferentelor politice sau de alt fel

» Reevaluarea capacitatii interne si a intelegerii regulilor CE. Daca
rezultatele sunt slabe, trebuie suplinit personalul sau facute
traininguri pentru a remedia situatia

» Instalarea de help desk-uri pentru autoritatile contractante
» Crearea unor liste de verificare pentru ce trebuie facut in fiecare faza

» Introducerea unor verificari independente in fiecare faza cheie, spre
exemplu in cea de alegere a metodei de achizitie



Nereguli

e Cum se minimizeaza riscul aparitiei neregulilor?

> Intdrirea capacitdtii administrative a autoritdtii contractante si instruirea
personalului in folosirea indicatorilor de frauda ai DG REGIO si OLAF

» Implementarea articolului 95 al Reglementarii 1605/2002 a Consiliului, ce
recomanda ca autoritatea (sau guvernul) sa infiinteze o baza de date pentru
excluderi

» Promovarea folosirii instrumentelor anticoruptie:

e Pacte de integritate

e Folosirea societatii civile pentru a monitoriza si supraveghea pasii de risc ridicat din
procesul de achizitie

e Achizitii electronice
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Va multumim!



